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Oiginal: |NGES

COM TE DE DERECHOS HUVANGCS
56° periodo de sesiones
18 de marzo a 4 de abril de 1996
DI CTAMEN

Conuni caci 6n N° 542/ 1993

Pr esent ada por: La Sra. Agnés N Goya [representada
por un abogado]

Victim: Su esposo, Katonbe L. Tshi shi nmbi

Est ado Parte: Zaire

Fecha de |l a comunicaci6n: 21 de abril de 1993 (conuni caci 6n inicial)
Ref er enci as: Deci si ones anteri ores:

- Decision del Relator Especial en virtud de
articulo 91, transmitida al Estado Parte
el 21 de mayo de 1993 (no distribuida
en forma de document o)

- CCPR/ U 53/ D542/ 1993 (deci si 6n sobre
adm si bilidad, de fecha 16 de marzo

de 1995)
Fecha de aprobaci 6n
del dictanen: 25 de marzo de 1996

El Comté de Derechos Humanos aprobé el 25 de nmarzo de 1996 su dictanen
emtido a tenor del parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo,
respecto de |la conmunicaci 6n N° 542/1993. El texto del dictanmen figura en e
anexo del presente docunento.

[ Anexo]
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Anexo
DI CTAMEN DEL COM TE DE DERECHOS HUMANCS EM TI DO A TENOR DEL PARRAFO 4
DEL ARTI CULO 5 DEL PROTOCOLO FACULTATI VO DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE
DERECHOS CIVILES Y PCLI TI COS - 56° PERI ODO DE SESI ONES

respecto de la

Conmuni caci 6n N° 542/ 1993

Present ada por: La Sra. Agnes N Goya [representada por
un abogado]

Victim: Su esposo, Katonbe L. Tshi shi nmbi

Est ado Parte: Zaire

Fecha de |l a conunicaci6n: 21 de abril de 1993 (conunicaci 6n inicial)

Fecha de | a deci si 6n
sobre adni sibilidad: 16 de nmarzo de 1995

El Comité de Derechos Humanos, creado en virtud del articulo 28 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos,

Reuni do el 25 de marzo de 1996

Habi endo concl uido el exanmen de | a comuni caci 6n No. 542/1993, presentada
por la Sra. Agnés N Goya en nonbre de su esposo, Katonmbe L. Tshi shinbi,
con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos,

Habi endo tenido en cuenta toda |a informaci 6n que | e han presentado por
escrito la autora de |la comuni caci 6n, su abogado y el Estado Parte,

Aprueba el siguiente dictanen a tenor del parrafo 4 del articulo 5 de
Protocol o Facul tativo.

1. La autora de | a conuni caci 6n es Agnés N Goya, ciudadana zairense nacida
en 1946 y actual nente domciliada en Bruselas, Bélgica. Presenta la

comuni caci 6n en nonbre de su marido, Katonbe L. Tshishinbi, ciudadano

zai rense naci do en 1936 en Likasi, provincia de Shaba (Zaire).

El Sr. Tshishinmbi fue secuestrado el 28 de marzo de 1993 y se desconoce

su paradero. La comunicante esta representada por un abogado, que al ega
viol aci ones por el Zaire de los articulos 2, 3, 5, 7, 9, del parrafo 1 del
articulo 12, y de los articulos 17, 18, 19, del parrafo 2 del articulo 20 y
del articulo 25 del Pacto |nternacional de Derechos Cviles y Politicos.
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Hechos expuestos por el |etrado

2.1. Katonbe Tshishinmbi es mlitar de carrera. En 1973 fue rel evado de
todas sus funciones y condenado por un tribunal mlitar a diez afios de
carcel, por negarse a obedecer 6rdenes. Uteriornente, la sentencia se
redujo a cuatro afios, de los que el Sr. Tshishinbi pas6é dos en prision
En una fecha posterior no especificada participé al parecer en una
tentativa frustrada de gol pe contra el Presidente Mbutu Sese Seko.

2.2. Desde los ultinos afios del decenio de 1970, el Sr. Tshi shi mbi

si nmpati zaba con el principal novimento de oposicion al Presidente Mbutu,

la Uni 6n para la Denocracia y el Progreso Social (Union pour |a Dénocratie et
le Progrés Social -UDPS). Después de que | a Conferencia Naci onal Soberana
(CNS) designara Primer Mnistro al dirigente del UDPS Eti enne Tshi seked

en agosto de 1992, éste nonbré al Sr. Tshishinbi su ayudante mlitar.

Al parecer, el cometido principal del Sr. Tshishinbi era ser uno de |os

guar daespal das del Sr. Tshi sekedi

2.3. El abogado recuerda que desde que tond posesi 6n el gabinete

de E. Tshisekedi tanto el Primer Mnistro conb su gabinete y sus consejeros
especi al es estuvi eron sometidos a constante vigilancia e incluso al acoso

y ala intimdacion de los mlitares y, en particular, los menbros de |la
di vi si 6n especi al presidencial (Division Spéciale Présidentielle-DSP)

gue en general se mantiene |eal al Presidente Mbutu. Unos destacanentos
de la DSP y unos grupos paramlitares |l anmados | os "buhos" (hiboux) que
circulan en vehiculos sin matricul a detuvieron arbitrarianente a opositores
del Presidente, |os secuestraron, |es sacaron dinero, saguearon sus
domcilios, etc. Se afirma que todo el que apoya abiertanente el proceso
de reforma denocratica en el Zaire vive en constante inseguridad, sobre todo
en Ki nshasa.

2.4. En esa situacion, el Sr. Tshishinbi fue secuestrado en |l a noche

del 28 de marzo de 1993. En la prensa belga del 6 de abril de 1993 apareci ¢
la noticia de que fue detenido ("aurait été arrété"). Se desconocen |as
circunstanci as exactas de su secuestro, que se produjo después de abandonar

| a residencia del Sr. Tshisekedi para dirigirse a su domcilio. Desde que
fue secuestrado, su famlia, sus parientes y sus col egas estan sin noticias
de él. Se creia -segln informa un 6rgano de |la prensa belga el 21 de abri
de 1993- que estal/estaba detenido en | as dependenci as del Servicio Naciona
de Inteligencia (SNIP) donde, al parecer, es habitual que |os detenidos sean
sonetidos a mal os tratos.

2.5. E abogado no especifica si se han tomado nedi das en Ki nshasa para

i nterponer recursos internos en relaci6n con el secuestro del Sr. Tshishinbi.
No obstante, es evidente que el letrado y la Sra. N Goya consideran inGti

ese procedi m ento, debido en particular a la total falta de informacion
fidedi gna sobre el paradero del Sr. Tshi shinbi
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La denunci a

3.1. Se alega que los hechos anteriornmente expuestos ponen de nanifiesto
viol aci ones por el Zaire de los articulos 2, 3, 5, 7, 9, parrafo 1 del
articulo 12, articulos 17, 18, 19, parrafo 2 del articulo 20 y articulo 25
del Pacto.

3.2. Puesto que sigue sin conocerse el paradero del Sr. Tshishinbi,
el abogado pide al Comté que aplique nmedi das provisional es de proteccién
de conform dad con el articulo 86 de su reglanento

Exanen de |la adm sibilidad

4.1. E 21 de mayo de 1993, la conunicaci 6n se transmiti 6 al Estado Parte
con arreglo al articulo 91 del reglamento del Conmité. Se pidié al Estado
Parte que aclarara las circunstancias del secuestro del Sr. Tshishinbi,
gue exam nara | as al egaci ones de la autora de |la conunicaci é6n y que

sum nistrara i nformaci 6n sobre el paradero y el estado de sal ud

de Sr. Tshishinbi. Con arreglo al articulo 86 del reglanento, se solicité
adenas al Estado Parte que no adoptara ninguna nedi da que pudi era causar
un dafio irreparable a la presunta victinma.

4,2. El Estado Parte no sumnistré ninguna i nformaci 6n sobre el caso dentro
del plazo fijado. E 11 de novienbre de 1993, el expediente fue nuevanente
remtido a |las autoridades del Zaire, después de que un representante

del UDPS, que se habia puesto en contacto con |la secretaria del Coniteé,
mani f estara dudas sobre | a fiabilidad de |as conuni caci ones postal es

entre Suiza y el Zaire. El Estado Parte tanpoco respondi 6 al segundo envio
del expediente.

4.3. En su 53° periodo de sesiones, el Comté exam nd |a adm sibilidad de
I a comuni caci 6n. Manifestd su preocupaci 6n por la falta de cooperacion
denostrada por el Estado Parte. Esto era particul arnente preocupante
alaluz de la solicitud fornul ada por el Relator Especial para nuevas
conuni caci ones del Comté en virtud del articulo 86 del regl anento.

En este caso en particul ar deberia darse |la debida inportancia a | as

al egaci ones de | a conuni cante, en |la nedida en que estaban

sufi ci ent enent e fundanent adas.

4.4. FEra indiscutible que el Sr. Tshishinbi fue detenido y Ilevado a un

| ugar desconoci do en | a noche del 28 de marzo de 1993. Se habia revel ado
tanbi én que no se interpusieran recursos internos en el Zaire para obtener
su liberacién. Por otro lado, se solicit6 al Estado Parte que sumnistrara
i nf or maci 6n especifica sobre | os recursos efectivos de que disponia la
autora de la conunicaci 6n en esas circunstancias. Ante la falta de
cooperaci 6n del Estado Parte en la materia, y habida cuenta de |a situacion
del Sr. Tshishinbi, incluida la inposibilidad de que su familia estableciera
contacto con él u obtuviera infornaci on fidedi gna sobre su paradero y estado
de salud, el Comté consider6 que podia exam nar |la comunicaci 6n en virtud
del apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo
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4.5. En relacion con las afirmaciones de |a conunicante en virtud de | os
articulos 3, 5, parrafo 1 del articulo 12, articulos 17, 18, 19, parrafo 2
del articulo 20 y articulo 25 del Pacto, el Comté observd que aquéll as

eran denasi ado general es y no estaban fundanmentadas. Nada en este expediente
sefial aba que el Sr. Tshishinbi hubiera sido objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada (art. 17) o que se |l e denegara su derecho a la
libertad de concienciay de religion (art. 18), su derecho a la libertad de
expresion (art. 19) o su derecho a la participacion en | os asuntos publicos
(art. 25). A este respecto, por consiguiente, no se presenté ninguna
denuncia en virtud del Protocolo Facultativo

4.6. El Comté consider6 que, habida cuenta de |las circunstancias de
secuestro del Sr. Tshishinbi, resultaba inposible por el nmonmento fundanentar
aun mas | as al egaciones de |la autora de | a comunicacion en virtud de | os
articulos 7 y 9, y que éstas deberian ser exam nadas en cuanto a su fondo.

4.7. Por lo tanto, el 16 de marzo de 1995 el Comté declard que |la

conmuni caci 6n era adm si bl e en cuanto parecia plantear cuestiones rel aci onadas
con los articulos 7 y 9 del Pacto. Reiter6 su solicitud al Estado Parte de
que suministrara i nformaci 6n detal |l ada sobre el paradero del Sr. Tshishinbi y
seflal ara si estaba anparado por |la amistia anunci ada por el nuevo Gobi erno
del Estado Parte en el verano de 1994.

Exanen del fondo del asunto

5.1. Con arreglo a lo prescrito en el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo, el plazo para |la presentaci 6n de i nformaci 6n y observaci ones por
el Estado Parte expird el 9 de novienbre de 1995. Pero, a pesar de haberse
enviado un recordatorio al Estado Parte el 27 de novienbre de 1995, no se
reci bi 6 i nformaci 6n al guna de aquél

5.2. Por consiguiente, el Comté debe exam nar |a presente comnunicaci 6n
alaluz del material facilitado por la comunicante. El Conmité tonmm nota
con grave preocupaci 6n de la total falta de cooperaci 6n del Estado Parte.
En el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo queda inplicito
que un Estado Parte suministra al Comté, de buena fe y dentro del plazo
previsto, toda la informaci 6n de que di spone. Sin enbargo, a pesar de |os
recordatorios que se le enviaron, el Estado Parte no cunplié con este
requi sito. Tampoco reaccion6 a la solicitud formul ada en mayo de 1993 por
el Rel ator Especial para nuevas comuni caci ones del Comté, de que se

adopt aran nedi das cautel ares de proteccion. Hasta el 1° de marzo de 1996
no se habia sum ni strado ni nguna infornaci 6n al Comté.

5.3. La conunicante al ega que se ha violado el articulo 9 del Pacto.

Si bien no hay ninguna prueba de que el Sr. Tshishinbi fue efectivanente
detenido o encarcel ado en | a noche del 28 de marzo de 1993, el Conité
recuerda que en |l a decision sobre adm sibilidad se solicitdé al Estado Parte
gue acl arara este punto, | o que no hizo.
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5.4. La primera oraci 6n del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto especifica
gue todo individuo tiene derecho a la libertad y a |a seguridad personal es.
En su jurisprudencia anterior, el Comté afirmd que este derecho puede

i nvocarse no s6l o cuando se produce detenci 6n o encarcel am ento, y que una
interpretaci 6n que permtiera a | os Estados partes tolerar, condonar o

i gnorar amenazas proferidas por personas en una posicion de autoridad contra
la libertad y seguri dad personal es de individuos no deteni dos dentro de

la jurisdiccion del Estado Parte invalidaria |as garantias previstas en el
Pacto 1/. En este caso en particular, el Conmité considera que el Estado
Parte no protegi 6 con eficacia el derecho del Sr. Tshishinmbi a la libertad y
a |l a seguridad personales, por lo que ha infringido el parrafo 1 de

articulo 9 del Pacto.

5.5. En lo concerniente a | a denuncia presentada al anparo del articulo 7,

el Comté recuerda que el Sr. Tshishinbi fue secuestrado en circunstancias
gue no se han esclarecido, que éste no ha manteni do ni ngin contacto con su
famlia y que, segun la infornmaci 6n que obra en poder del Comté, tanpoco

ha mant eni do ni ngan contacto con el mundo exterior. Ademds, el Estado Parte
ha hecho sistemati canente caso omi so de |as peticiones del Comté de que
facilitase informaci 6n sobre el secuestro y el paradero del Sr. Tshishinbi.
Por ello, el Comité resuelve que el hecho de Ilevarse a la victim e
impedirle tenga contacto con su fanmilia y con el nundo exterior constituye un
trato cruel e inhumano que infringe el articulo 7 del Pacto.

6. El Comté de Derechos Humanos, actuando en virtud del parrafo 4 de
articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos
Cviles y Politicos, dictam na que |os hechos que se | e han presentado ponen
de manifiesto una violacion por el Zaire del articulo 7 y del parrafo 1 de
articulo 9 del Pacto.

7. Con arreglo al apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto,

el Estado Parte tiene el deber de poner a disposicién de |a comunicante y de
la victima un recurso adecuado. El Comté insta al Estado Parte a:

a) investigar detenidanente |las circunstancias del secuestro y detenci 6n
ilegal del Sr. Tshishinbi; b) enjuiciar a | os responsables de su secuestro y
detencion ilegal; y c) ofrecer una reparaci 6n adecuada al Sr. Tshishinbi y a
su famlia por |as violaciones de que han sido objeto sus derechos.

El Estado Parte estéa obligado a garantizar que no se produzcan vi ol aci ones
simlares en el futuro.

1/ Véanse | os dictanenes del Conmité sobre | as conuni caci ones

Nos. 468/1991 (A 6 Bahanbnde c. Quinea Ecuatorial), aprobado el 20 de octubre

de 1993, parr. 9.2 y 449/1991 (Mjica c. |la Republica Dom ni cana), aprobado
el 15 de julio de 1994, parr. 5.4.
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8. Habi da cuenta de que, al pasar a ser parte en el Protocolo Facultativo,
el Estado Parte ha reconocido | a conpetencia del Conmité para determ nar

si ha habido o no violacién del Pacto y de que, con arreglo a | o dispuesto

en el articulo 2 del Pacto, se ha compronetido a garantizar a todos |os

i ndi vi duos que se encuentran en su territorio y estan sujetos a su
jurisdiccion | os derechos reconocidos en el Pacto y a establ ecer recursos
efectivos y con fuerza ejecutoria en caso de que se establezca |la violacion
de esos derechos, el Comté desea recibir del Estado Parte, en un plazo de 90
di as de habérsel e comuni cado esta decision, infornmaci 6n sobre |as nedi das
adopt adas para dar cunplimento al dictanen del Comteé.

[ Aprobado en espafiol, francés e inglés, siendo la inglesa |la version
original. Posteriornmente se publicara tanbi én en arabe, chino y ruso cono
parte del informe anual del Conmté a |a Asanbl ea General.]





